
COMUNE DI GROTTE DI CASTRO 
(Provincia di Viterbo) 

 
 

 

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO  
ANNI 2024-2029  

(art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149) 

  

 
 
 

Premessa 

 

La relazione di inizio mandato è redatta da province e comuni ai sensi dell’art. 4-bis del decreto legislativo  

6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a 

norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42", per descrivere la situazione economico-

finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in  

data 10/06/2024 

 

Essa è sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle 

risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle 

procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in 

materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e con la finalità di non aggravare il carico di 

adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex  

art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico-finanziaria alle Sezioni regionali di 

controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’art. 1, c. 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui 

riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
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PARTE I - DATI GENERALI 
 
 
1.1 Popolazione residente al 31-12-2023: 2401 

 

1.2 Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Sindaco RIZZELLO ANTONIODOMENICO 10/06/2024 

Vicesindaco CONFALONI ANGELO 15/06/2024 

Assessore FORTUNI MARIA COLOMBA 15/06/2024 

 
CONSIGLIO COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Sindaco RIZZELLO ANTONIODOMENICO 10/06/2024 

Consigliere CONFALONI ANGELO 10/06/2024 

Consigliere FORTUNI MARIA COLOMBA 10/06/2024 

Consigliere  DEL SOLDATO CRISTIANA 10/06/2024 

Consigliere  FOSSATI PIERPAOLO 10/06/2024 

Consigliere  ORZI FRANCESCO 10/06/2024 

Consigliere  TOGNONI SERGIO 10/06/2024 

Consigliere  SCATENA MELISSA 10/06/2024 

Consigliere  CAMILLI PIERO 10/06/2024 

Consigliere  ROSSI RICCARDO 10/06/2024 

Consigliere  CIOLI PIETRO 10/06/2024 

 

1.3. Struttura organizzativa  

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)  

Settori n. 4: Tecnico-Manutentivo e Tecnico-Urbanistico, Finanziario e Amministrativo 

Uffici n. 8 ( Anagrafe, Economato,Tributi e Commercio, Ragioneria e Personale, Segreteria, Ufficio Tecnico-

Opere pubbliche- Patrimonio-Impianti, Biblioteca e Museo, Polizia Locale) 

Direttore:  0 

Segretario:  1 

Numero dirigenti: 0 

Numero posizioni organizzative: 4 

Numero totale personale dipendente 17  (compreso il Segretario Comunale). 
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1.4. Condizione giuridica dell'Ente: Indicare se l’insediamento della nuova amministrazione proviene da un 

commissariamento dell’ente ai sensi dell’art. 141 o dell’art. 143 del Tuel: 

NO 

 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: Indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha dichiarato 

il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis del 

TUEL.  

 

NO 

 

1.6. Situazione di contesto interno/esterno1: 

 

Con Deliberazione del Consiglio comunale n. 13 del 17.06.2024 sono state approvate le Linee 

programmatiche di mandato, le quali costituiscono gli indirizzi strategici dell'Amministrazione e pongono il 

fondamento per l'azione amministrativa e gestionale degli anni di mandato.  

Le scelte dell’Amministrazione sono orientate dai valori, condivisi dalla coalizione nel programma elettorale 

e che costituiscono il fondamento etico dell’azione amministrativa, mosse dall’analisi dei bisogni della 

comunità e condizionate dai vincoli posti dalle risorse disponibili e dalla normativa. Per gli obiettivi, 

pertanto, si rimanda alle predette Linee programmatiche" 

 

2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 

dell'art. 242 dei TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all'inizio del 

mandato: 

 

Non ci sono parametri obiettivi di deficitarietà positivi all’inizio del mandato, quindi l’ente non è strutturalmente 

deficitario. 

 

 

 
1 Descrivere in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, le principali criticità riscontrate. 
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PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

1. Bilancio di previsione finanziario approvato alla data di insediamento 

SI    

 

In caso affermativo indicare la data di approvazione: Delibera di Consiglio Comunale n.43 del 28/12/2023 

 

2. Politica tributaria locale 

 

2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento: 

Aliquote IMU 2024 

Aliquota ordinaria 10,60‰ 

Abitazione principale 6,00‰ 

Detrazione abitazione principale 200,00€ 

Terreni agricoli - 

Aree fabbricabili 10,60‰ 

Beni strumentali all’attività agricola  1,00‰ 

 
 
 
2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione: 
 

Aliquote addizionale Irpef 2024 

Aliquota massima 0,70 

Fascia esenzione - 

Differenziazione aliquote NO 

 
 
 
2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 
 

Prelievi sui 
Rifiuti 

2024 

Tasso di Copertura 100% 

Costo del servizio pro-capite 227,93 
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3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 
 

ENTRATE
Ultimo rendiconto 

approvato

(IN EURO)

TITOLO 1 – ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.646.719,02

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 229.777,94

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.694.946,54

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 305.859,11

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE

TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 1.089.649,01

TOTALE 7.966.951,62

2023

 
 
 

ENTRATE

Bilancio di 

previsione 

finanziario

(IN EURO)

TITOLO 1 – ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.656.354,39

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 158.453,12

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.980.846,15

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.383.507,02

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 2.000.000,00

TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 1.406.500,00

TOTALE 12.585.660,68

2024
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SPESE
Ultimo rendiconto 

approvato

(IN EURO)

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 6.254.020,47

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 399.009,85

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE

TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI 52.327,29

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO TESORIERE / CASSIERE

TITOLO 7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 1.089.649,01

TOTALE 7.795.006,62

2023

 
 
 

SPESE
Bilancio di previsione 

finanziario

(IN EURO)

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 6.742.355,45

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 2.383.507,02

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE

TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI 53.298,21

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO TESORIERE / CASSIERE 2.000.000,00

TITOLO 7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 1.406.500,00

TOTALE 12.585.660,68

2024
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3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio 
 

RENDICONTO 

ANNO 2023

COMPETENZA 

ANNO 2024

COMPETENZA 

ANNO 2025

COMPETENZA 

ANNO 2026

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 41.290,87                
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio 

precedente (-)

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 6.571.443,50          6.795.653,66          6.888.491,44          6.911.691,44           

    di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 

direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 

amministrazioni pubbliche (+)

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 6.295.380,44          6.742.355,45          6.787.634,76          6.818.483,52           

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato 41.359,97               

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 43.402,49               43.680,40               43.459,94                

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-)

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e 

prestiti obbligazionari (-) 52.327,29                53.298,21                100.856,68              93.207,92                 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                            

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 265.026,64             -                            0,00                          0,00                           

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+) 97.729,30                -                            -                             

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                             

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 

specifiche disposizioni di legge (+) -                            -                            -                             

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                            

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 

base a specifiche disposizioni di legge (-) 5.428,38                  -                            -                             

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 

anticipata dei prestiti (+) -                            -                            -                             

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)     O=G+H+I-L+M 357.327,56             -                            0,00                          0,00                           

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  

DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
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Rendiconto 

2023

COMPETENZA 

ANNO 2024

COMPETENZA 

ANNO 2025

COMPETENZA  

ANNO 2026

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento 106.717,90

FPV di entrata parte capitale 204.966,46

Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 305.859,11 2.383.507,02 2.828.369,28 5.188.369,28

Totale titolo 5.02

Totale titolo 5.03

Totale titoli (lV+V+VI) + FPV di entrata 617.543,47 5.188.369,28

Spese titolo II-III 399.009,85 2.383.507,02 2.828.369,28 5.188.369,28

FPV di spesa capitale 29.126,08

Differenza di parte capitale 189.407,54 0,00

Entrate correnti destinate ad investimenti 5.428,38

Fondo pluriennale vincolato - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto 

capitale

SALDO DI PARTE CAPITALE 194.835,92 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
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3.2. Risultato di amministrazione ultimo esercizio chiuso 
 
 
Rendiconto dell’esercizio 2023 (ultimo esercizio chiuso) 
 
 

Fondo cassa al 1° gennaio (+) 911.401,73

Riscossioni (+) 7.861.604,55

Pagamenti (–) 7.961.363,28

Fondo cassa al 31 dicembre (+) 811.643,00

Residui attivi (+) 1.414.192,63

Residui passivi (–) 1.001.012,40

FPV di parte corrente (–) 41.359,97

FPV di parte capitale (–) 29.126,08

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 1.154.337,18
 

 
 

Composizione risultato di amministrazione 2023

Accantonato 443.343,03

Vincolato 342.274,05

Destinato 16.563,72

Libero 352.156,38

Totale 1.154.337,18
 

 
 
3.3. Fondo di cassa 
 

Il fondo di cassa all’inizio del mandato ammonta a € 931.481,44, di cui: 

 

FONDI VINCOLATI      €     67.262,38 

FONDI NON VINCOLATI     €   926.481,44 

TOTALE        €   931.481,44 
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3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione nel bilancio di previsione dal 01/01/2024 al 10/06/2024: 
 

2024

Finanziamento debiti fuori bilancio

Salvaguardia equilibri di bilancio

Spese correnti non permanenti 87.549,93

Spese di investimento 153.660,82

Estinzione anticipata di prestiti

Totale 241.210,75
 

 
 
 
 
4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato (certificato consuntivo-quadro 11) 

 

RESIDUI ATTIVI Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare
Residui dalla 

competenza

Totale residui 

di fine gestione

Primo anno del mandato a b C d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g)

Titolo 1 - Tributarie 166.492,89 85.364,94 166.492,89 -85.364,94 120.291,55 201.419,50

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 132.750,81 68.774,00 -47.427,00 85.323,81 -68.774,00 40.399,87 56.949,68

Titolo 3 - Extratributarie 438.778,46 373.355,65 -15.074,58 423.703,88 -373.355,65 529.925,66 580.273,89

Parziale titoli 1+2+3 738.022,16 527.494,59 -62.501,58 0,00 675.520,58 -527.494,59 690.617,08 838.643,07

Titolo 4 – In conto capitale 845.953,81 158.703,26 -212.628,83 633.324,98 -158.703,26 100.530,04 575.151,76

Titolo 5 - Riduzione a.fin. 80.000,00 -80.000,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 6 - Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate per conto terzi 0,00 0,00 397,80 397,80

Totale titoli 1+2+3+4+5+6+7+9 1.663.975,97 686.197,85 -355.130,41 0,00 1.308.845,56 -686.197,85 791.544,92 1.414.192,63
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RESIDUI PASSIVI Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare
Residui dalla 

competenza

Totale residui di 

fine gestione

Primo anno del mandato a b c d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g)

Titolo 1 - Spese correnti 664.812,68 417.570,05 101.022,15 563.790,53 146.220,48 431.321,43 577.541,91

Titolo 2 - Spese in conto capitale 697.732,58 318.520,07 97.686,06 600.046,52 281.526,45 138.912,03 420.438,48

Titolo 3 - Incremento a.fin. 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 – Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Chiusura ant. tesoreria 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi 3.570,66 500,00 38,65 3.532,01 3.032,01 3.032,01

Totale titoli 1+2+3+4+5+7 1.366.115,92 736.590,12 0,00 198.746,86 1.167.369,06 430.778,94 570.233,46 1.001.012,40

 
 

 
 
 
4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 
 
 

TITOLO 1 ENTRATE TRIBUTARIE 10.184,74 18.481,27 52.461,94 120.291,55

TITOLO 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 6.344,00 4.000,00 6.205,81 40.399,87

TITOLO 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 5.709,05 3.049,06 41.590,12 529.925,66

Totale 12.053,05 14.184,74 21.530,33 100.257,87 690.617,08

TITOLO 4 IN CONTO CAPITALE 70.870,96 31.124,75 290.071,23 82.554,78 100.530,04

TITOLO 5 RIDUZIONE ATTIVITA' FINANZIARIE

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONE TESORIERE

Totale 70.870,96 31.124,75 290.071,23 82.554,78 100.530,04

TITOLO 6 ENTRATE PER CONTO TERZI 397,80

TOTALE GENERALE 82.924,01 45.309,49 311.601,56 182.812,65 791.544,92

2020 2021 2022Residui attivi al 31.12.2023
2019 e 

precedenti
2023
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TITOLO 1 SPESE CORRENTI 18.455,53 29.865,46 9.440,01 88.459,48 431.321,43

TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 109.782,03 16.633,83 155.110,59 138.912,03

TITOLO 3 INCREMENTO AA.FF.

TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI

TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI 1.200,00 832,01 1.000,00

TOTALE 129.437,56 30.697,47 26.073,84 244.570,07 570.233,46

2020 2021 2022Residui passivi al 31.12.2023
2019 e 

precedenti
2023
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5. Indebitamento: 

 

5.1. Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre 

esercizio n-1. 

 
 

2023

Residuo debito finale    2.271.568,73   

Popolazione residente                2.401   

Rapporto tra residuo debito e 

popolazione residente
946,09

 
 

 
5.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di 
ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente, nell’esercizio in corso e nei tre 
anni successivi (previsione): 
 

 2022 2023 2024 2025 2026 

Incidenza percentuale 
attuale degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 TUEL) 

1,43 % 1,24 % 1,24% 1,20% 1,16% 

 
5.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

 

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE:   €    1.697.439,95  

IMPORTO CONCESSO    €    1.697.439,95 

IMPORTO UTILIZZATO ALL’ 11/06/2024                        €            -    

 

 

5.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa 

 

IMPORTO CONCESSO:    €   312.504,88 

RIMBORSO IN ANNI:                   29 

 

 

5.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata: Indicare se l’ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. 

Indicare il valore complessivo di estinzione dei derivati in essere indicato dall’istituto di credito contraente, 

valutato alla data dell’ultimo rendiconto approvato. 

 

Non ricorre la fattispecie 
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5.6. Rilevazione flussi: Indicare i flussi positivi e negativi, originati dai contratti di finanza derivata (la 

tabella deve essere ripetuta separatamente per ogni contratto, indicando i dati rilevati con l’ultimo 

rendiconto approvato e le proiezioni per l’esercizio in corso e i tre anni successivi: 

 

Non ricorre la fattispecie 
 

 
 
6. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi all’ultimo rendiconto approvato, ai sensi dell’art. 230 
del TUEL. 
 
Anno 2023 
 

Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni 

immateriali
48.951,80 Patrimonio netto 13.205.695,15

Immobilizzazioni materiali 14.396.407,35

Immobilizzazioni 

finanziarie
939,18

Rimanenze

Crediti 1.320.333,01 Conferimenti

Attività finanziarie non 

immobilizzate
Fondo rischie e oneri 109.952,86

Disponibilità liquide 821.597,80 Debiti 3.272.581,13

Ratei e risconti attivi
Ratei e risconti 

passivi

Totale 16.588.229,14 Totale 16.588.229,14
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6.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 
 
Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui oneri gravano sul 
bilancio di previsione e su bilanci successivi: 
 

Non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio alla data di inizio del mandato amministrativo. 
 
 
 
6.3. Organismi controllati, collegati e partecipati 
 
Si sintetizzano di seguito i dati di riferimento degli organismi controllati, collegati e partecipati.  
 

ORGANISMI PARTECIPATI DAL COMUNE DI GROTTE DI CASTRO COME DEFINITI DAL "REGOLAMENTO PER LA GESTIONE 
DELLE PARTICIPAZIONI" E DAL "REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI" 

Ragione 
sociale 

Tipo 
organism

o 
partecipat

o 

Attività 
svolta 

Funzio
ni 

attribui
te 

Quota del 
capitale 
detenuta 

dal 
Comune 

Tipo 
partecipazio

ne 

Risultato 
esercizio 

2020 

Risultato 
esercizio 

2021 

Risultato 
esercizio 

2022  

Patrimonio 
esercizio n-

1 

 90004780566 

 CO.BA.L.
B. Spa in 
Liquidazio
ne 

37.00.00 
    10,60  Diretta         

 01733060568 

 Esco 
Provincial
e Tuscia 70.22.09      0,21  Diretta  30.189  20.771  49.295   

                    

                    

 
 

******************** 
 
La presente relazione di inizio mandato è redatta ai sensi dell’art. 4bis del decreto legislativo n. 149 del 6 

settembre 2011, ai fini della verifica della situazione finanziaria e patrimoniale e della misura dell’indebitamento 

del Comune di GROTTE DI CASTRO 

 

li 01/08/2024 

IL SINDACO 
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